N

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-646-8/24
Mostar, 14. 03. 2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponudaca Euroherc osiguranje
d.d. Sarajevo, Podruznica Travnik broj 24373827 od 20.02.2024. godine, izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaCa broj 03-4392-1/24 od 07.02.2024. godine, u postupku javne
nabavke: Usluge osiguranja motornih vozila za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija”, Travnik,
ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodistribucija Travnik,
na osnovu ¢lana 97. i ¢lana 111. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14 1 59/22) na sjednici Vijeca I odrzanoj 14. 03. 2024. godine, donosi

ZAKLIUCAK

1. Odbacuje se zalba zbog nedostatka aktivne legitimacije zalitelja.

OBRAZLOZENJE

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodistribucija Travnik (u daljem tekstu:
ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke — Usluge osiguranja motornih
vozila za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija”, Travnik, za koji je Obavjestenje o nabavci broj
31443-1-2-49-3-44/23 od 15.12.2023. godine objavljeno na Portalu javnih nabavki. Na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-4392-1/24 od 07.02.2024. godine, ponudaé Euroherc
osiguranje d.d. Sarajevo, Podruznica Travnik ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je
ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio ovom
organu, kod koga je zaprimljena 28.02.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka izvrSena je dana 07.03.2024. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:
Predlaze da se zalba usvoji na naéin:
Da ugovorni organ prihvati zalbu i ponisti Odluku broj 03-4392-1/24 od 07.02.2024. godine, te
postupak vrati na ponovni postupak, a u protivnom da u roku od 5 dana od zaprimanja ovu Zalbu
proslijedi Uredu za razmatranje zalbi BiH,
Da Ured za razmatranje Zalbi BiH nakon ocjene svih dokaza u postupku, ponisti Odluku broj 03-
4392-1/24 0d 07.02.2024. godine te ponovi postupak Da usvoji zahtjev Zalitelja za povrat sredstava
uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
OBRAZLOZE NJ E
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Ugovorni organ je za potrebe osiguranja motornih vozila pokrenuo postupak javne nabavke i nakon
provedene procedure donio Odluku kojom predmetnu javnu nabavku - Osiguranje motornih vozila
- dodjeljuje Croatia osiguranju d.d.

Nakon prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Zalitelj Euroherc osiguranje d.d. je
izvsilo uvid u izabranu ponudu i tom prilikom utvrdilo da je izabrani ponuda¢ prekrSio odredbe
tenderske dokumentacije, te odredbe Zakona o javnim nabavkama, a $to predstavlja osnov za
izjavljivanje zalbe.

Prilikom uvida uocili smo sljedece nedostatke kod ponude Croatia osiguranja:

1. Redni broj 32. (Vozilo Toyota Hilux 2,5 4D)- N1 teretno- Premijska skupina 02- preko 0,5
t- 11, premija iznosi 273 KM, kako je Croatia osiguranje dd obracunala (pogresan odabir temeljne
premije u vezi nosivosti), premija bi trebala iznositi 368 KM, 3to je ispravan odabir po nosivosti
kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciju na N1 - teretno - preko It - 2 t

2. Redni broj 40,41,42,43 (vozila Renault Maxity i Iveco Daily)- N1 teretna vozila - Croatia
osiguranje dd obratunala temeljnu premiju u iznosu od 150 KM (obracun uraden kao radno vozilo)
Premijska skupina 10 - Radna vozila, podskupina 02, a smatramo da bi ispravan obracun trebao
biti- N1 teretno vozilo, do 0,5t kako je i navedeno u tenderskoj dokumentaciji, gdje bi temeljna
premija iznosila 259 KM.

3 Na Anexu 3 (Premije osiguranja vozila za potrebe Podruznice Elektrodistribucije
Travnik)nema pecata Croatia osiguranja dd

Prilikom uvida uocili smo sljedece nedostatke kod ponude Sarajevo osiguranja:

1. Redni broj 40,41,42,43 (vozila Renault Maxity i Iveco Daily)- Sarajevo osiguranje dd obraCunala
temeljnu premiju u iznosu od 150 KM (obracun uraden kao radno vozilo) Premijska skupina 10 -
Radna vozila, podskupina 02, a smatramo da bi ispravan obracun trebao biti- N1 teretno vozilo, do
0,5t kako je i navedeno u tenderskoj dokumentaciji, gdje bi temeljna premija iznosila 259 KM.
Euroherc osiguranje d.d. doveden je u diskriminiraju¢i i nepovoljan polozaj samo zato 5to je
postovao tendersku dokumentaciju odnosno pri formiranju cijene ponude primjenjivao je utvrdena
pravila definisane vaze¢im premijskim sistemom osiguranja tj. Odluka o tarifi. Napominjemo da
su sva osiguravajuca drustva duzna poStovati Premijski sistem AO.

Jedan od osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama jeste formalnost postupka. Navedeno
implicira da svaki ponuda¢ mora ispostovati svaku stavku koju je ugovorni organ propisao
tenderskom dokumentacijom. Propust ponudaca se tretira isklju¢ivo kao povreda samog Zakona a
Sto dalje daje ovlasti da zbog navedenog ugovorni organ ima zakonsko pravo i osnov da takvog
ponudaca diskvalificira u konkretnom postupku javne nabavke.

U skladu sa navedenim, predlazemo da Ugovorni organ, poStuju¢i nacelo zakonitosti i
ekonomiénosti postupka, poduzme zakonom data ovlastenja obzirom da je nezakonito postupanje
izabranog ponudaca diskriminatorno u odnosu na ostale ponudace a $to ugovorni organ ne smije
dozvoliti.

Odredbama ¢lana 3. ZIN BiH propisano je da :

(1) ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminiraju¢e, na nalin da osigura pravicnu
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

(2)  Opéi principi obavezno se primjenjuju i postuju u postupku pravne zastite.

Troskovi naknade za Zalbu
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Zalitelj podnosi zahtjev za povrat nov¢anih sredstava koji se odnosi na naknadu za pokretanje
7albenog postupka a koji iznos ¢e se uplatiti po pozivu Ureda za razmatranje zalbi i dostavljanja
instrukcija za uplatu.

Zalitelj smatra da je njegova zalba u cjelosti osnovana te predlaZe da se ista usvoji u cjelosti od
strane ugovornog organa ili pak da Ured za razmatranje zalbi svojom odlukom nalozi da se
postupak javne nabavke okona u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i uz pravilnu
primjenu odredaba Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

Zakonom o javnim nabavka ugovornom organu nije dozvoljeno procjenjivati niti provjeravati
pojedinacne cijene, nego ukupnu cijenu u ponudi. Ugovorni organ jedino na osnovu ¢lana 66. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama ako ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno e
od ponudaca zahtijevat da obrazlozi ponudenu cijenu.

Ugovorni organ nije taj koji ¢e provjeravati da li neka od punudenih pojedinacnih cijena odgovara
bilo kojoj tarifi propisanoj od agencije koja je nadlezna za utvrdivanje istih.

Ponuda¢ u svojoj ponudi treba da se pridrzava svih zakonskih i podzakonskih normi koje su
propisane, kako onih koje su propisane za sam postupak javnih nabavki tako i za propise koje se
odnose i na samog ponudaca, odnosno djelatnost kojom se isti bavi.

Ako Zalitelj smatra da je izabrani ponuda¢ kr3io tarife zadana u Odluci o na¢inu utvrdivanja tarife
premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu tre¢im
licima, onda bi trebalo da Zzalbu uputi prema organu koji nadzire Osiguranja u njithovom poslovanju.
Ugovorni organ nije taj koji ulazi u provjeru pojedinac¢nih cijena koje je ponuda¢ naveo u svojoj
ponudi, smatrajuéi da se ponuda¢ pridrZava zakonski i podzakonskih akta koje treba da primjenjuje
u svom poslovanju.

Ugovornom organu je bitno, da sva fakturisanja prilikom realizacije ugovora budu u skladu sa
ponudenim cijenama i Ugovorom, u protivnom nece biti placena.

Prema tome ugovorni organ smatra da nije on taj koji treba da provjerava da li su pojedina¢ne
cijene u skladu sa propisima kojih se ponuda¢ treba pridrzavati, niti ih Ugovorni organ smije
mijenjati, s toga smatramo da su Zalbeni navodi pod tactkom 1.1 2. Zalbe neosnovani.

U tacki 3. Zalbe, Zalitelj navodi da na Anexu 3 (Premija osiguranja vozila za potrebe Podruznice
Elektrodistribucija Travnik) nema pecata Croati osiguranja dd.

Clanom 58. stav (1) tacka h) Zakona o javnim nabavkama propisano je da: ponuda mora biti ovjeren
pecéatom podnosioca ponude..., a u stavu (2) istog ¢lana propisano je da ponuda mora biti Cvrsto
uvezana i sve strane ponude numerisane (izuzev dokaza o garanciji iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana,
te Stampane literature, broSura, katalog 1 sk).

U Zakonu nigdje nije propisano da svaka pojedina¢na strana ponude mora biti ovjerena od strane
ponudaca, nego ponuda kao cjelina na kraju poveza i da sve strane ponude moraju biti numerisane,
stoje izabrani ponudac i u¢inio.

Ugovorni organ smatra da je tatka 3. Zalbe neosnovana te predlaze Uredu za Zalbe da Zalbu odbije
u svim Zalbeni navodima i potvrdi Odluku Ugovornog organa.

Iz naprijed navedenog ugovorni organ predlaZze Uredu za razmatranje zalbi BiH da zalbu Zalitelja
odbije kao neosnovanu i omoguéi ugovornom organu nastavak postupka, tj. Potpisivanje ugovora
sa izabranim ponudacem.

Ukoliko Ured za razmatranje 7albi BiH ocijeni da je za odlu¢ivanje po Zalbi potrebna i druga
dokumentacija iz spisa predmeta, istu ¢emo na va$ zahtjev odmah dostaviti.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



U skladu s ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavama Zzalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-646-
4/24 od 29.02.2024. godine obavijesten o izja$njenju ugovornog organa, te mu je omogucéeno da
se oCituje o istom.

Zalitelj nije dostavio odgovor na 1zjaSnjenje ugovornog organa.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-646-5/24 od 29.02.2024. godine dostavio izabranom ponudaiu kopiju Zalbe i
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

[zabrani ponudac nije dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa.

Prije nego $to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lanom 109. i
¢lanom 111. ZJN i utvrdio da nisu ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju
odredbe navedenih ¢lanova.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu Zalbu odbaciti, zbog nedostatka aktivne
legitimacije kako je ista propisana odredbom ¢lana 97. ZJIN, a na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka
b) ZJN.

Naime, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-4392-1/24 od 07.02.2024. godine, kojom
Je za najpovoljnijeg ponudaCa izabran Croatia osiguranje d.d. Mostar. U obrazlozenju navedene
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ugovorni organ navodi:

Ponuda ponudata EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo je ocijenjena neprihvatljivom iz sljede¢ih
razloga:

Ponuda¢ EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo jc dostavio ponudu u iznosu od 37.920,54 KM bez
PDV-a a Procijenjena vrijednost nabavke (bez PDV-a) iznosila je 25.000,00 KM i navedena je u
Obavjestenju o nabavci tacka II 3.c. kao i u tacki 1. Tenderske dokumentacije.

Clanom 2. stav 1) tacka 1) alineja 2) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
39/14 1 59/22) je navedeno da je ponuda ,,neprihvatljiva - &ija cijena prelazi planirana, odnosno
osigurana nov¢ana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava
kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta*.

Ponuda ponudaca EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo je ocijenjena kao neprihvatljiva u skladu
sa Clanom 2. stav 1) tatka 1) alineja 2) Zakona o javnim nabavkama (“*Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
39/14 i 59/22).

Takode, Ponuda ponudata EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo ne sadrzi ispravan Aneks 3 koji
je izmjenjen u skladu sa upitom sa portala i samim tim Ponuda nije u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom koja je klju¢na za uslove iz Tenderske dokumentacije.

U vezi sa navedenim, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 97. ZIN propisano: ,,Zalbu moze podnijeti
svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uéini
vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana
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Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke*

Uzev3i u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeci od toga da je nesporno
da je zalitelj ponudio neprihvatljivu ponudu (a da pri tome navedenu ocjenu o neprihvatljivosti
svoje ponude nije niti osporio predmetnim Zalbenim navodima), pa se s tim u vezi sloZio sa
istima, ve¢ samo pausalno navodi da je doveden u diskriminirajuci i nepovoljan polozaj, ali razloge
neprihvatljivosti njegove ponude navedene u pobijanoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca
ne osporava predmetnom zalbom, ve¢ osporava isklju¢ivo prihvatljivost ponude izabranog
ponudaca i ponudu ponudaca Sarajevo osiguranje d.d., to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na
¢injenicu da zalitelj nije podnio valjanu ponudu, a takvu ocjenu ne osporava predmetnom
zalbom, da se ne moZze ocijeniti da je ispunio preduslove za pokretanje postupka pravne zaStite u
predmetnom smislu kako to eksplicite propisuje odredba ¢lana 97. ZIN.

Zalitelj nije dokazao ili barem u¢inio vjerovatnim postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom slucaju, kao uobicajenog
sredstva zaStite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana Steta ili mu je ugrozen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i ne konkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca, bio ugrozen Zzaliteljev pravni
poloZzaj, odnosno zbog ¢ega i na koji nacin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog
organa.

Stoga, imajuéi u vidu iznesenu pravno relevantnu ¢injenicu, da je Zzalitelj ponudio
neprihvatljivu ponudu (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio
predmetnim Zalbenim navodima, pa se s tim u vezi slozio sa istom), a imaju¢i u vidu sustinski i
formalni smisao odredbi iz ¢lana 97. ZJN, te uobifajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u
postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih Cinjenica, uzevsi svaki dokaz posebno i
sve zajedno, zakljucuje se da zalitelj nije u¢inio vjerovatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom
slu¢aju predmetnog postupka javne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ugovornog organa.

U konacnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polaze¢i od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lana 97., odnosno ¢lana 111. stav (1) tatka b) ZJN,
utvrdilo da Zalitelj nije ucinio vjerovatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabavke, zbog postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti u¢injena Steta.

Ovaj organ je predmetni zaklju¢ak donio i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz Presude
broj: S 13U 033957 19 U od 06. 04. 2021. godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno: ,,U skladu
sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vije¢a, pravilno je tuzena postupila, kada je
osporenim zakljuckom odbacila zalbu tuzitelja iz razloga nedostatka aktivne legitimacije. Naime,
ovo iz razloga §to iz spisa predmeta proizlazi da tuzitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu, odnosno
da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog sadrzaja Zalbe, proizlazi da tuZitelj
tu ¢injenicu nije osporavao u svojoj zalbi, ve¢ iskljucivo ponudu prvorangiranog ponudaca. Dakle,
imajuci u vidu navedeno, tuzitelj u konkretnom slucaju nije dokazao postojanje pravnog interesa
za izjavljivanje Zalbe u smislu citirane odredbe ¢lana 97. Zakona.*
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Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 111. stav (1)
tacka b), a u vezi sa ¢lanom 97. ZJN, ovaj organ je odlucio kao u dispozitivu ovog zakljucka.

S obzirom da ovaj organ odbacuje Zalbu zbog toga $to je ulozena od osobe koja nema
aktivnu legitimaciju, dakle nije odlu¢ivao meritorno o zalbi, Zalitelj nema pravo na povrat naknade
na ime pokretanja zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZJN

Pouka o pravnom lijeku:

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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